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A. Generalidades

Infroduccion

En el Ecuador transcurre un constante fortalecimiento del marco normativo e institucional
relacionado con cambio climatico, a partir de la Constitucion de la Republica (2008), abarca el Plan
Nacional para el Buen Vivir (PNBV), el Codigo Organico de Organizacidn Territorial, Autonomias y
Descentralizacion (COOTAD), el Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas (COPFP), y
varios acuerdos Ministeriales, entre ellos la expedicién de la Guia Explicativa ¢ Cémo incorporar
cambio climdtico en la planificacion local? (A.M. 137). Estos y otros instrumentos, han facilitado
que gobiernos locales de los diferentes niveles incorporen elementos para enfrentar el cambio
climatico de manera directa, e indirecta; primero a través de la gestion de riesgos y
progresivamente de forma explicita en algunos Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial,
como instrumentos de planificacién y gestion de largo plazo (GADP Pichincha, 2013).

Debido a la intensa dindmica de los ultimos afios en el Ecuador, relacionada con la gestién
territorial, sumada a los impactos generados por cambios no habituales del clima, los GADs tienen
por delante el complejo reto de combinar esfuerzos para la formulacidon de planes programas y
estrategias de cambio climatico (GADP Guayas, 2007), para reducir vulnerabilidades ante el clima
y frenar la generacidn de emisiones, atendiendo primordialmente las necesidades locales.

=

Identificar, evidenciar y analizar la experiencia del Ecuador entorno a iniciativas generadas desde

Objetivo

Gobiernos Auténomos Descentralizados (GADs), u otros actores locales, para incluir la gestion del
cambio climatico en la planificacién territorial.

Alcance

Considerando el objetivo, el presente ejercicio, no intenta analizar el contenido técnico de los
documentos e insumos recopilados (metodologias utilizadas), sino evidenciar la existencia y el
contexto de gestidon, proporcionando un analisis de las caracteristicas generales, para
consideracion de los usuarios interesados. Por esta misma razén, se presentan lecciones
aprendidas o elementos comunes, resultado del andlisis cualitativo general de la informacién
recopilada.

La poblacidn de iniciativas identificadas, pueden no cubrir con la totalidad de lo que existe en este
sentido en el Pais, considerando que la sistematizacion se realizd en un periodo de cuatro meses
en el marco de la consultoria: Propuesta de actualizacion de la “Guia Explicativa ¢ COmo incorporar
cambio climdtico en la planificacion local?”, en el contexto de la sistematizacion de experiencias
de adaptacion y mitigacion al cambio climdtico a nivel de la gestidn territorial, sin embargo, se
supone que abarca una muestra lo suficientemente representativa.
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Metodologia

El trabajo se realiza estudiando la informacion disponible en la Subsecretaria de Cambio Climatico
del Ministerio del Ambiente (MAE), en publicaciones, Informes, documentos, encuestas y
entrevistas a consultores y personal técnico stituciones relacionadas con experiencias de

planificacién considerando de manera protagonista a los Gobiernos locales.

La informacidn sobre las experiencias identificadas, que incluyen elementos de cambio climatico,
se recopila, revisa y organiza de forma cronoldgica. A través de un esquema de fichas para levantar
informacidn (Tabla 1), se identifican las caracteristicas descriptivas que pueden ser comunes, se
definen criterios para hacerlas comparables, identificando insumos que reflejen el camino
recorrido.

Tabla 1. Esquema de la ficha utilizada para levantamiento de informacion sobre iniciativas de cambio climdtico
relacionadas con la planificacion de gobiernos locales.

NOMBRE DE LA INICIATIVA ‘

GAD Nombre del gobierno local
Nivel Provincial, cantonal o parroquial.
Unidades Departamentos del gobierno local involucrados en la iniciativa

Estructura administrativa o
de gestion relacionada

Modelos de gestidn o coordinacion entre actores, que son particular o
diferentes al esquema tradicional del GAD

Fecha

De publicacion.

Objetivo De la iniciativa o del contexto en el que fue desarrollada.

Actores Relacionados con el disefio, ejecuciéon o financiamiento.
Antecedentes Contexto, avances o situaciones que dieron lugar a la experiencia.
Proceso Pasos secuenciales de las actividades desarrolladas en el marco del

disefio de la iniciativa.

Documento de referencia

Fuente donde la informacidn estd disponible.

Estado de avance

Situacion sobre el desarrollo o ejecucion de la iniciativa

Estado de transversalizacion

Identificacidn de si la iniciativa incide o se ve insertada en los PDyOTs.

en PDyOT

Amenazas climaticas mas Elementos y comportamientos del clima concebidos como amenaza
importantes para el territorio y pueden motivar el desarrollo de la iniciativa.
Fuentes de emisiones mas Caracterizacion de las emisiones de GEl y sus fuentes, consideradas
importantes como problemas a atender y que motivan el desarrollo de la iniciativa.

Particularidades,
Innovaciones,

Caracteristicas particulares que diferencian a la iniciativa y pueden ser
base de discusion, sobre factores de éxito y replicabilidad.

Opciones de respuesta

Identificacidn de las opciones de respuesta consideradas como
medidas de adaptacion o mitigacion al cambio climatico.

Barreras y limitaciones

Consideraciones aspectos que se consideraron como un limite que
disminuyd el desarrollo y/o éxito de la iniciativa

Indicadores

Parametros utilizados para identificar los resultados alcanzados o las
consecuencias de la ejecucidn de la medidas en la iniciativa

Resultados

Consecuencias, externalidades originadas a partir del disefio o la
ejecucion de la iniciativa.

Presupuesto estimado

Monto econdmico identificado en el contexto de la iniciativa, en la
mayoria de los casos corresponde a la estimacién de las medidas.

Fuente: Elaboracion propia, 2016
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Los hallazgos son una base para mejorar la implementacién del marco normativo pertinente a
escala local, analizar la replicabilidad, e identificar oportunidades de mejora de la Guia Explicativa
¢Como incorporar cambio climdtico en la planificacion local?

B. Iniciativas Territoriales y Cambio Climatico

Como un primer hito a escala'/Nacional, la Estrategia Quitefia Frente al Cambio Climatico (EQCC),
publicada en el 2009, promueve la integracién de la politica de adaptacidn y mitigacién con la
politica de planificacion, para contribuir al logro de una visién compartida para enfrentar el
Cambio Climatico (DMQ, 2009), el mismo es una respuesta promovida desde el Consejo
Metropolitano del Municipio de Quito como respuesta al complicado escenario ambiental
identificado.

El Proyecto “Adaptacion al Impacto del Retroceso Acelerado de Glaciares en los Andes Tropicales”
(PRAA) de la Subsecretaria de Cambio Climatico del MAE, a través del trabajo realizado en su zona
de intervencion, es otro de los primeros hitos a escala%%%ﬂ%l, destacado porque a partir del
2011, logra incluir directamente y manera integra la variable de cambio climatico en el Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial de los GADs de Papallacta, Quijos y Napo (MAE, 2014).

En el afio 2012, por gestidn del proyecto “Gestion de Adaptacion al Cambio Climdtico para reducir
la Vulnerabilidad Social Econémica y Ambiental del Ecuador” (GACC) el MAE publica mediante el
Acuerdo Ministerial 095 la Estrategia Nacional de Cambio Climatico, como politica de Estado. En
su articulo 4 menciona que los GAD deberdn presentar para aprobacion del Ministerio del
Ambiente sus propuestas de planes, programas y estrategias de cambio climdtico, estos planes
serdn parte estructural de los planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.

El MAE a través de la Subsecretaria de Cambio Climatico y el proyecto GACC, con actividades en
territorio en la cuenca del rio Pastaza, se comprometieron en involucrar a los Gobiernos locales
en temas relevantes para la gestién de Adaptacion y Mitigacidn a través de la “Elaboracion de la
norma técnica para que los gobiernos descentralizados autonomos incluyan en su planificacion el
componente de cambio climdtico” (MAE - GACC, 2013). Como producto de dicho compromiso se
disefiaron cuatro Planes piloto de cambio climatico en los tres niveles: dos provinciales
(Chimborazo y Tungurahua), un cantonal (Latacunga) y un parroquial (San Juan en Chimborazo),
ademas del primer borrador de Norma Técnica.

La inclusién de los criterios mencionados, se fue materializando progresivamente en la
planificacién de los gobiernos locales gracias a que existieron actores institucionales en cada
territorio, jugando un rol de facilitadores e implementadores, apoyando a los gobiernos
descentralizados en diferentes niveles. Por ejemplo, mediante la gestion del Proyecto
“Adaptacion al Cambio Climdtico a través de una Efectiva Gobernabilidad del Agua” (PACC), el
Proyecto “Fortalecimiento de la resiliencia de las comunidades ante los efectos adversos del
cambio climdtico con énfasis en sequridad alimentaria en la cuenca del Rio Jubones y Provincia de
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Pichincha” (FORECCSA) y de varios organismos de cooperacion que participaron como aliados
estratégicos, facilitadores, implementadores, apoyo técnico y logistico.

Tabla 2. Zonas de intervencion de los proyectos:

Proyecto
PRAA (Proyecto Regional Andino de Adaptacidn al
Cambio Climéatico / Adaptacidn al impacto del
retroceso acelerado de glaciares en los andes
tropicales)

\ Zonas de intervencion

Provincia del Napo, Cantdn Quijos, parroquia
Papallacta.

PACC (Proyecto de Adaptacion al Cambio Climatico a
través de una efectiva gobernabilidad del agua en el
Ecuador)

Cuencas de los Rios Paute, Jubones,
Catamayo, Chone, Portoviejo y Babahoyo

GACC (Gestion de la Adaptacién al Cambio Climatico
para Disminuir la Vulnerabilidad Social, Econdmica y
Ambiental)

Cuenca del Pastaza en las provincias de
Cotopaxi, Chimborazo, Pastaza y Tungurahua.

FORECCSA (Fortalecimiento de la resiliencia de las
comunidades ante los efectos adversos del cambio
climatico con énfasis en seguridad alimentaria en la
cuenca del Rio Jubones y Provincia de Pichincha)

Provincias de Azuay (cantones Nabdn, Santa
Isabel, Pucara, Girén y San Fernando), El Oro
(cantones Pasaje y Zaruma) y Loja (canton
Saraguro). Norte de la Provincia de Pichincha
(cantones Cayambe y Pedro Moncayo) y 50
parroquias (39 en Jubones y 11 en Pichincha).

PROCAMBIO: Cambio Climatico, Biodiversidad y
Desarrollo - GIZ

Provincias de Napo, Tungurahua y
Chimborazo

Bioma Amazoénico: Areas Protegidas, Soluciones
Naturales al Cambio Climatico - WWF

Corredor Ecoldgico Llanganates — Sangay,
Cantones Pastaza y Bafios

EcoAndes: Proyecto Binacional Multiplicando los
beneficios ambientales y sociales proveidos por la
biodiversidad y los reservorios de carbono de los
ecosistemas altoandinos de Ecuador y Peru -
CONDESAN

Mancomunidad de Gobiernos Municipales
del | Frente Sur Occidental, cantones Tisaleo,
Mocha, Quero, Cevallos.

Proyecto “Enfrentando el Cambio Climatico
en la Cordillera Costera, Ecuador” CIIFEN

Provincias Manabi y Guayas, Cantones
Jipijapa, Pajan y Pedro Carbo

Fuente: Elaboracion propia, 2016

En una [siguiente fase, fue necesario ajustar el borrador de la Norma Técnica, en base a la
experiencia desarrollada por el equipo técnico de los proyectos del MAE, para orientar a los
equipos de los gobiernos locales en el cumplimiento de las distintas fases del proceso de
elaboracion de los planes, programas y estrategias de cambio climatico. Dicho ajuste se logré con
el soporte de la GIZ, en base al direccionamiento de la Direccidn Nacional de Adaptaciéon y las
experiencias del PRAA.

En el Acuerdo Ministerial 137 (MAE, 2014) se expidieron los Lineamientos generales para la
elaboracion de planes, programas y estrategias de cambio climdtico en Gobiernos Auténomos
Descentralizados, a través de la Guia Explicativa: “¢Como incluir cambio climdtico en la
planificacion local?” Invitando a los GADs a presentar Planes de Cambio Climatico (PCC) para su

aprobacion por parte del Ministerio del Ambiente. Este hito se socializé en varios espacios de
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forma simultanea al periodo de actualizacién de los PDyOTs (Junio 2014) con el afan de que la
planificacidn local se vea fortalecida. Algunos espacios de socializacién se vincularon directamente
al acompanamiento para la planificacién que SENPLADES hizo con los GADs en territorio.

Durante el mencionado periodo de socializacién, se destacan intensos procesos con actores clave
(personal técnico) para capacitarles sobre el uso de la herramienta, el publico objetivo fue
principalmente: Puntos focales de las Direcciones Provinciales del Ministerio del Ambiente del
Pais, técnicos de los organismos de cooperacion vinculados al tema, personal técnico de la
Subsecretaria de Cambio Climatico y técnicos de los Gobiernos locales interesados. La logistica y
facilitacidn de estos espacios se coordind con el apoyo de la GIZ, incluyendo charlas, exposiciones,
mesas de trabajo, preparacion de material didactico, con ejemplos de caso basados en la
experiencia del PRAA, y el desarrollo de ejercicios segun los pasos propuestos en la Guia.

El mencionado acuerdo y la Guia, hasta entonces, son instrumentos de aplicacidn voluntaria por
parte de los GADs. En la experiencia de su aplicacion, incnaron aquellos gobiernos que
contaban con acompafiamiento y un camino recorrido entormo a la gestion que enfrenta los
impactos del cambio de clima, logrando demostrar que a pesar de las limitaciones de recursos,
tecnologia e informacion, existe la voluntad de asumir los nuevos retos que impone enfrentar al

fendmeno en el contexto de la planificacidn local.

La aplicacidn de la Guia, significd un esfuerzo importante por parte de los técnicos en los distintos
espacios, por un lado, el acompafiamiento de los cooperantes al disefio de estrategias u hojas de
ruta para el desarrollo de Planes de Cambio Climatico en conjunto con los GADs, tratando de
vincularlo a los procesos de actualizacion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento, por otra
parte, desde la Subsecretaria de Cambio Climatico como Autoridad Nacional de Cambio Climatico,
en el disefio de estrategias para impulsar y dar seguimiento al cumplimiento voluntario del
acuerdo ministerial 137. Adicionalmente esta dindmica provocé interesantes espacios para el
complemento y fortalecimiento de los procesos de planificacién, durante Ioot?ue se lograron
identificar brechas y limitaciones, como la disponibilidad de informacién y recursos, asi como las
oportunidades para mejorar la anhelada articulacién interinstitucional y la gestidn del MAE en el
territorio.

La informacién recogida, sobre las experiencias que involucran cambio climdtico con Ia:|

planificacién territorial, indica que entre el 2009 y el 2015, se concibieron unas veinte y dos
iniciativas, impulsadas por y para los gobiernos locales, de ellas, la mitad es resultado de la
aplicacion de la Guia Explicativa del MAE, socializada a partir del 2014 (Tabla 3).

Adicionalmente, vale indicar que durante el desarrollo del presente trabajo de sistematizacion,
existen varios Planes de Cambio Climdtico presentados ante el MAE para revision técnica,
mientras otros se encuentran en fase de construccion.
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Tabla 3. Iniciativas de cambio climdtico relacionadas a la planificacion territorial.

Institucion

Instrumento

fecha

Facilitador

Estatus

- . . Estrategia Quitefia Frente al . .,
1 | Distrito Metropolitano de Quito Cambio Climatico oct-0 Q GAD En ejecucién
2 | GAD Parroquial Papallacta PDyOT 2009 - 2014 2011 PRAA En ejecucion
GAD Municipal Quijos PCC Quijos 2011 PRAA En ejecucion
4 | GAD Provincial Napo PCC Napo 2011 PRAA En ejecucion
5 AM@ Pacto Climatico de Quito jun-11 AME S,m
monitoreo
GAD Provinciales (GADP) de
Manabi, Guayas y Santa Elena, y | Proyecto del Consorcio para la
6 | los GAD Municipales de Pedro gestion del cambio climéatico en sept-11 CHIFEN En ejecucid
Carbo, Pajan, Jipijapa, Manta, la cordillera costera @
Isidro Ayora y Playas de Villamil
7 | Distrito Metropolitano de Quito gji::e accion climatica de 2012 GAD En ejecucion
8 | GAD Provincial Tungurahua Agenda ambiental 2012 GAD En ejecucidn
9 | GAD Provincial Guayas Estrategia Provincial de Cambio | = ;. CIIFEN En ejecucion
Climatico
10 | MAE Cambio Climatico enfa Gestion | o\ 13| cONGOPE | Finalizado
Provincial
11 | GAD Municipal Cuenca Cludad.es Emergentes Y jun-13 GAD En ejecucion
Sostenibles
| -
12 | MAE PCCs Piloto - Cuenca del Pastaza oct-13 ntercozperatlo Finalizado
13 | GAD Provincial Pichincha PCC GADP Pichincha nov-13 GAD Ejecucion
pendiente
Plan de Adaptacion ante los
GADs Parroquiales de Las ef'ect,o's adversF)S dgl Cambio MAE . L
14 Climatico con énfasis en ene-14 « | Enejecucion
nieves, Tenta, Ayora, Esperanza . . . (FORECCSA 1*)
Seguridad Alimentaria y
consideraciones de Género
GADs Parroquiales Selva Alegre,
Sumaypamba, El Tablén, s
) 3 Plan de Cambio Climatico de la . MAE . L
15 | Susudel, Abdon Calderdn, . jun-14 En ejecucion
o L Parroquia (FORECCSA 1)
Saraguro, Ofia, La Asuncidn,
Nabon, Chilla
16 | GAD Municipal Mocache PCC Mocache ene-15 CIIFEN
17 | GAD Provincial Los Rios PCC Los Rios ene-15 CIIFEN
18 GAD Parroquiales de San Plan de Cambio Climatico de la feb-15 MAE
Sebastidn de Yuluc y Cumbe Parroquia (FORECCSA 2)
Ei —~
19 | GAD Municipal Pastaza PCC Pastaza jun-15 WWF jecucion
pendiente
20 | GAD Municipal Bafios PCC Bafios jun-15 WWF Ejecucion
pendiente
21 | GAD Provincial Loja PCC Loja oct-15 CIIFEN
Mancomunidad de municipios
22 | Frente Sur-Occidental (Cevallos, | PCC FSO dic-15 CONDESAN
Quero, Mocha, Tisaleo)

Nota: La tabla muestra el conteo de iniciativas en general, algunas involucran a varios GADs. *FORECCSA 1y2 se
identifican para diferenciar dos periodos en el desarrollo de planes para los GADs, el 1 corresponde al afio 2014, el 2 al
afio 2015. Fuente: Elaboracion propia, 2016

A continuacién consta el diagrama de escala de tiempo de las experiencias objeto de

sistematizacion y del marco legal que dio soporte a las experiencias. Es visible que a partir de la

socializaciéon del Acuerdo Ministerial 137, se incrementa la participacion de los GADs.
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Diagrama 1 Escala de tiempo: Iniciativas de Cambio Climdtico Relacionadas a la Planificacion Territorial.

Plan de accidon
PDyOT Papallacta S B PCC FSO
climatica de Quito PCCs Piloto FORECCSA (1)
EQCC I
PCC Loja
Pacto Climético de Quito Estrategia provincial PCC Mocache !
de Guayas
I I I I PCC Bafios
2009 2010 tﬂl] 2012 I I ZO.II 2014 I I 2015
PCC Napo R, CC en la gestion provincial i EF(_h T LS E i
I FIEAITEE I PCC Pastaza
Agenda Ambiental de Tungurahua
PCC Quijos Cuenca. Ciudades Sta E|Ef_13_\f' FORECCSA (2)
Emergentes y Sostenibles Protoviejo San Juan
Fuente: Elaboracidn propia, 2016
Diagrama 2 Escala de tiempo: evolucion del marco legal sobre cambio climdtico.
Constitucién Nacional PNBV 2009 - 2013
Acuerdo Ministerial 095 gcuctdolMintstenlalfisy]
i i Acuerdo Ministerial 103
Decreto Ejecutivo 104 PNBY 2013 - 2017 I

Acuerdo Ministerial 128

d 1. 1

L ] L ]
2008 200 201 2011 2012 2013 2014
Decreto Ejecutivo 1815 . .
Decreto Ejecutivo 495 Acuerdo Ministerial 033 Politicas Nacionales
Ocednicas y Costeras
Acuerdo Ministerial 086
COPFP

Fuente: Elaboracién propia, 2016
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Gobiernos locales, de los distintos niveles, organizados a través de instancias como la Asociacion
de Municipales del Ecuador (AME) y el Consorcio de Gobiernos Provinciales del Ecuador
(CONGOPE), mostraron su afan de ir creando y fortaleciendo capacidades para responder y
prevenir pérdidas por los impactos del clima. Es asi que se hallaron dos iniciativas puntuales que
impulsadas en este contexto:

El Pacto climatico de Quito (2011), promovido por la Asociacidn de Municipalidades del Ecuador
(AME) reconoce la problematica del cambio climatico, las bases cientificas que demuestran la
causa, efectos, impactos, vulnerabilidad de los territorios, el marco normativo, entre otros
elementos. Entre los reconocimientos que realizan los Gobiernos firmantes se destaca:
Los gobiernos locales son actores estratégicos en la lucha frente al cambio climatico y
deben implementar medidas concretas de adaptacion y mitigacion;

Su primer compromiso:
Desarrollar politicas publicas, ordenanzas y normativas para la gestidn local del cambio
climatico y el cuidado del medio ambiente y transversalizarlas en los planes de
desarrollo y ordenamiento territorial.

El Consorcio de Gobiernos Provinciales del Ecuador (CONGOPE), logré junto al MAE, el
fortalecimiento de capacidades a técnicos de gestion ambiental los Gobiernos Provinciales del
Ecuador a través del proyecto “Cambio climatico en la Gestién Provincial” el objetivo fue Impulsar
iniciativas conjuntas de sensibilizacidon, promocidn, formacidon de capacidades y asistencia
técnica en torno al cambio climatico y promover el desarrollo de planes, programas y estrategias
en el marco de Planes de Ordenamiento Territorial Provincial.
En el 2013, el CONGOPE aporté decididamente y principalmente para el analisis y
generacidn de politicas publicas en el territorio, proceso que se dio con el apoyo de la
Cooperacidn Técnica Belga -CTB-. Sin embargo, ain hay mucho por caminar para lograr
que las decisiones sobre politica publica, se tomen en un marco técnico y de
corresponsabilidad y participacion de la colectividad, en todas las provincias. Un ambito
en el cual la discusion de politicas publicas se convirtié en un ejercicio permanente en
los GADs provinciales, estuvo relacionado especialmente con la gestion ambiental
(CONGOPE, 2013).

El conteo de la informacidn levantada, evidencia que hay un nimero de cuarenta y siete GADs
involucrados en la gestidon de cambio climatico. Este dato, en relacién al total nacional de
gobiernos locales de cada nivel Provincial (24), Cantonal (221) y Parroquial (1500), permite ver
que la participacién de las provincias es mas activa.
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Diagrama 3. Numero de Gobiernos locales involucrados en la gestion de cambio climdtico en cada nivel.

Fuente: Elaboracion propia, 2016

Por otro lado, al comparar el porcentaje de gobiernos locales de cada nivel que incursionaron
en este tipo de ejercicios, con respecto al total nacional, muestra nuevamente que la
participacion del Nivel Provincial es ain mas representativa.

Diagrama 4. Porcentaje de gobiernos locales en la gestion de cambio climdtico en relacién a cada nivel.

GADs
_Parroquiales
13 %

Fuente: Elaboracion propia, 2016

Esto se vincula entre otros factores, con la disponibilidad de informacidn a dicha escala, ademas
de los recursos institucionales, humanos, técnicos y financieros.
La institucionalidad del cc se encuentra en todos los niveles de gobierno, incluyendo en
los gobiernos locales, los GAD provinciales en la mayoria de los casos tienen una unidad
de cambio climatico (CONGOPE, 2013).
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Durante la ronda de negociaciones COP 21 en Paris, se menciond que solamente 15% de la

poblacion global vive en localidades que han empezado un plan climdtico. Al analizar la realidad
local del Pais, con respecto alEbobIacién de aquellos gobiernos donde se han identificado
iniciativas que consideran al cambio climatico en un contexto de planificacion territorial, se tiene
gue un dato muy por encima de lo global, es decir un 54% de la poblacién.

Tabla 4. Porcentaje de poblacion nacional en jurisdicciones que incursionan con cambio climdtico en su planificacion.

| Institucion Habitantes

GAD Provincial Guayas 3.645.483,0
GAD Provincial Pichincha 2.576.287
GAD Provincial Los Rios 778.115
GAD Provincial Tungurahua 504.583
GAD Provincial Napo 103.697
GAD Provincial Loja 448.966
GAD Municipal Cuenca 505.585
GAD Municipal Mocache 38.392
GAD Municipal Pastaza 62.016
GAD Parroquial Las nieves 1.282
GAD Parroquial Tenta 3.676
GAD Parroquial Esperanza 3.986
GAD Parroquial Selva Alegre 1.927
GAD Parroquial Sumaypamba 1.594
GAD Parroquial El Tablon 917
GAD Parroquial Susudel 1.188
GAD Parroquial Abddn Calderdn 4.631
GAD Parroquial Saraguro 9.045
GAD Parroquial Ofia 2.395
GAD Parroquial La Asuncion 3.051
GAD Parroquial Nabdn 9.526
GAD Parroquial Chilla 2.484
GAD Parroquial San Sebastidn de Yuluc 982
GAD Parroquial Cumbe 5.546
GAD Parroquial San Juan 7.370
TOTAL 8.722.724
% con respecto a la poblaciéon nacional 54%

Fuente: Elaboracion propia, 2016

Aun cuando las primeras inclusiones en PDyOTs @cieron en la region Amazdnica- ;a mayoria
de las experiencias se plantean desde la regién Sierra, seguidas de los esfuerzos realizados en
GADs de la Costa.

La Direccion Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico (DNACC), analizé la tematica de trabajo
abordada entre las opciones de respuesta para la adaptacion y la mitigacion planteadas en los
diversos planes presentados para aprobacion del MAE, de ello se identificaron 7 temas o
cuestiones principales de gestion. A continuacién consta un diagrama resumen: @
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Diagrama 5. Porcentaje de temas de trabajo abordados en las medidas de adaptacion y mitigacion.
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Fuente: DNACC, 2016

Este resultado se podrian comparar con las competencias correspondientes a cada nivel de
Gobierno local y con los sectores prioritarios de la Estrategia Nacional de Cambio Climatico para

ayudar a su Seguimiento y Monitoreo.

El mismo trabajo,incluyd un analisis sobre los montos de inversién calcu;ados por los GADs para
la ejecucidn de sus medidas de cambio climatico, con esto es posible determinar que los Temas

de Agua y Manejo de Desechos son los mas importantes en base a su presupuesto. Por otro

lado, el establecimiento de politicas a nivel local y el fortalecimiento de capacidades de los

equipos técnicos y de la poblacidn son los ultimos en prioridad.

Tabla 5. Propuesta de inversion desde los GADs para los temas de trabajo abordados en adaptacion y mitigacion

Tema \ Inversion Porcentaje
Agua 5590992,7|(D 51,7
Manejo de desechos 2226000,00] 20,6
Reforestacion 1471106,65 13,6
Productivo 753650,00 7,0
Ecosistemas 718000,00 6,6
Politicas 32500,00 0,3
Fortalecimiento de capacidades 20000,00 0,2
Total 10812249,35 100
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Aungue la mayoria de opciones de respuesta disefiadas se enfocan en el tema productivo, este
mismo significa apenas un 7% del monto de inversién presupuestado para su ejecucién. En
cambio, el tema Agua es el que tiene menor cantidad de propuestas especificas, sin embargo es
el que s@‘ica mayor necesidad de presupuesto.

C. Lecciones aprendidas.

Se ldentific, evidencié y analizd la experiencia del Ecuador entorno) a iniciativas generadas
desde Gobiernos Auténomos Descentralizados (GADs), u otros actores locales, para incluir la
gestién del cambio climatico en la planificacidn territorial.

La identificacién de las siguientes lecciones aprendidas es un privilegio de la practica
desarrollada en el Pais, estas lecciones consideran la experiencia de un diverso grupo de actores
como principal fuente de aprendizaje. Se muestran a continuacion, esperando que otros puedan
tomarlas como referencia para sus propias experiencias ya que incluyen conclusiones y
recomendaciones.

@apac/tacién@

En las diferentes experiencias, se hace hincapié en que el proceso de transversalizacion puede
iniciar exitosamente cuando se logra el interés de técnicos locales y la poblacion a partir de
capacitaciones especificas, para identificar con herramientas participativas las causas

consecuencias relacionadas a impactos del cambio climatico. Este es un tema clave debido a que
las capacidades instaladas enqos gobiernos locales esta entre las barreras y limitaciones mas

importante?@enhﬁeada—en%myona—de—u%um@&de&%&emaﬁza@m’ ifi t j i izacion.

Unidades administrativas involucradas:

Los %obiern_os auténomos donde se desarrollan estas experiencias, reflejan una participacion
&5%8&9&%0% las unidades de gestidon ambiental y de planificacidn, ademas en ciertos GADs
se involucraron departamentos de obras publicas, fomento productivo y otras. Reflejando una
diversidad en el tipo de recurso y capacidades institucionales, necesarias para el contexto en el
que se desarrolla cada practica, de manera especial entre los distintos niveles de gobierno,
siendo los gobiernos parroquiales en general los mas limitados.

Opciones de respuesta:

Los distintos instrumentos generados por los GADs para hacer frente al cambio climatico,
incluyen un amplio abanico de opciones y estan disefiados con la aplicacion de un lente climatico
sobre las practicas o proyectos habituales en el marco de las competencias territoriales
sefialadas por la Constitucién de la Republica del Ecuador y el Cédigo Orgéanico De Organizacio’n@
Territorial, Autonomia Y Descentralizacion (COOTAD) para los diferentes niveles. Por ejemplo,

las competencias del nivel provincial: ambiente, cuencas y micro cuencas, cooperacion
internacional, fomento agropecuario, fomento productivo, planificacién, riego y vialidad a partir
delogque-se disefian propuestas tanto de adaptacién como de mitigacién. Al hablar de cambio

a partir del disefio de propuestas...
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climatico, los GADs priorizan la gestion de riesgos y el fortalecimiento de sus capacidades en
temas ambientales (GADP Guayas, 2007).

Financiamiento:

Las fuentes de financiamiento que facilitaron el camino recorrido, provienen principalmente de
fondos internacionales, aunque también se identificaron fuentes'/Nacionales, entre ellas: Fondo
Mundial para el Medio Ambiente (GEF), Unién Europea (UE), Cooperacidon técnica Alemana
(GlIZ), Bando Interamericano de Desarrollo (BID), Ministerio del Ambiente a través de su u
Proyecto de Inversion: (GACC), Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la
Agricultura (FAO) y el Fondo Mundial para la Naturaleza (WWE)DHSQCOOngi%a una pauta sobre el
espectro de posibilidades de gestion financiera. Sin embargo, es necesario levantar masy mejor@
informacion.

Monitoreo:

La mayoria de experiencias;-no incluyen indicadores que expresen datos o cifras especificas para
magnitudes como cantidad y tiempo. Aquellas iniciativas que si consideran indicadores hacen
planteamientos cualitativos. Por otro lado, se han dado planteamientos de temas, objetivos,
actividades, y metas sin identificar responsabilidades, esto diluye las actividades de seguimiento
y limita seriamente el monitoreo relacionado con la forma en que se ejecuta o realiza el conjunto
de actividades involucradas para el logro de los objetivos.

Co-beneficios:
El emprender en la gestién de cambio climdtico, dentro de la gestion local, facilita que se
consideren opciones cada vez mas eficientes en cuanto al consumo de recursos y la
sustentabilidad del territorio en los distintos ejes de la planificacidn territorial. Los ejercicios
dentro de las iniciativas identificadas, ayudaron a los GADs a profundizar y complementar los
anadlisis al momento de proyectar su desarrollo. Los procesos de cambio impulsados por las
diferentes experiencias de transversalizacion de cambio climatico son por ejemplo:
e Mejoramiento de la coordinacidn entre instituciones para objetivos en comun.
e Base de politicas publicas y hoja de ruta para la gestion local de cambio climatico.
e Mejor identificacion de los principales problemas ambientales en cada zona.
e Fortalecimiento de los departamentos relacionados a la planificacion y gestién
ambiental en los gobiernos locales.
e Fortalecimiento de la gestidn de planificacion vinculando las iniciativas con los PDyOTs
e |dentificacidn de iniciativas existentes en torno a temas ambientales.
e Fortalecimiento de capacidades técnicas, institucionales y/o de sus recursos humanos.
e Participacion de una sociedad sensibilizada en la importancia del tema (beneficiarios
de las medidas)'y con un importante apropiamiento. @

Barreras y limitaciones:
Dentro de las distintas experiencias, se pueden identificar las brechas y retos a superar por los
actores relacionados a la planificacién territorial:
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e Laimplementacion es el punto débil de las estrategias, es necesario un analisis de costos
e identificacion de fuentes de financiamiento como el presupuesto publico, cooperacion
internacional, aportes voluntarios, convenios con universidades, otras

e Debido a la limitacion de recursos, la mayoria de GADs optan por no e@nder este
tipo de gestion que—adem%g—geimplementacién no es obligatoria.

e Hay importantes vacios de conocimiento especifico y gran necesidad de informacion,
que no llega a los GADs en forma adecuada para planificar, es necesario el disefio de
mecanismos que atiendan esta brecha en particular por ser la base del disefio de
soluciones, siendo fundamental el fortalecimiento de vinculos con la Academi

e Aunque se haido fortaleciendo, aun existe una débil coordinacion entre las instituciones
que se involucran en el disefio y ejecucidn de los planes, programas o estrategias de
cambio climatico, entre las amenazas principales se identificé el alto nivel de rotacion
de funcionarios involucrados con estos temas, lo que retrasa o diluye el avance de las
gestiones.

@ De manera general se determina que existe una variedad de metodologias en cada territorio
utilizadas para el disefio de este tipo de experiencias entre los inventarios o identificacion de
emisiones de GEl, identificacion de amenazas climaticas, analisis de vulnerabilidad ante
impactos de clima, etc. La riqueza de esta diversidad puede motivar a que la sistematizacién de
cada uno de dichos elementos por separado sea otra fuente de construccion de conocimiento.

Anexos

Fichas de la sistematizacién de experiencias de cambio climatico en la planificacién de los GADs
(archivo en formato de hoja de céluclo).
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